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Biiyiiksehir Belediyeleri ve
Mahalli Idare Sistemimizin

GELECEGI

Metropol kent yonetim sistemi icine giren sehir ve iller homojen bir yapi arz
etmemektedir. Kanun koyucu, Turkiye'deki sosyo-ekonomik degisim hizinin
dogurdugu tek elden planlama ihtiyacini ve blylimekte olan kentlerin yeni
ve daha fazla gelir kaynagi arayislarini goz dniine alarak dogru bir tercihle
s0z konusu 14 kenti ve bu kentlerin merkezinde bulundugu illeri BiyUksehir
Belediyesi Kanunu kapsamina almistir.

Mehmet Niyazi TANILIR
Biiyiikelgi

Uylksehir belediyesi modeli sos-
Byal, ekonomik ve siyasi ihtiyaclar-
dan kaynaklanan 6zel bir yonetim
bigimidir ve Ulkemizde 1984 yili Mahalli

idareler Secimi ile uygulanmaya baslan-
mistr.

1950’den sonraki sosyal, ekonomik ve
siyasal degisimlerin sonucu olarak hiz-
lanan koylerden sehirlere go¢ olgusu
blyuk sehirlerimizin yakini cok artir-
mis, mevcut yonetim modeli ile plan-
lama, altyapi, iskan ve istihdam gibi
sorunlarin Gstesinden gelmek mimkin
olmamistir.

S6z konusu sorunlarin ¢ézimiine imkan
saglamak amaci ile 1982 Anayasasi’'nin
Mabhalli idareler baslikli 127. maddesine

“Kanun, blylik yerlesim merkezleri icin
6zel yénetim bigimleri getirebilir.” hikmu
konmustur. 1983 yilinda kurulan Haka-
met, yeni Anayasa ile verilen bu yetkiye
dayanarak once 195 sayili Buyuksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ile istanbul, An-
kara ve izmir'de biyUksehir belediyeleri
kurulmasina imkan saglamis, daha sonra
bu Kararnamenin yerini alan 3030 sayili
Kanun yararlige girmistir.

Baslangicta sadece U¢ sehirde kurulan
bilyilksehir belediyelerinin sayisi zaman
icinde artirilarak ginimuzde 30’a ulas-
mistir.

3030 sayili Kanun ile merkezinde birden
fazla ilge bulunan sehirlerde biyuksehir
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belediyelerinin  kurulmasi 6ngo6-
rilmis olup, o tarihte bu sartlara
uyan Ug¢ buylk sehrimizde biyuk-
sehir uygulamasina gegilerek iki
kademeli bir belediye sistemine
imkan saglanmistir. Kanuna gore;
sinirlari icinde birden fazla ilge bu-
lunan her sehir, buylksehir beledi-
yesi olmaya hak kazanmistir. Daha
sonra cikarilan 6zel kanunlarla;
merkezinde birden fazla ilge bulun-
ma sarti aranmaksizin, 1986’dan
2000 yilina kadar sirasiyla Adana,
Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri,
Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Es-
kisehir, izmit, Mersin, Samsun ve
Adapazari’nin eklenmesi ile bu sayi
16’ya cikariimistir.

Temmuz 2004’te ydrirlige giren
5216 sayili Buyuksehir Belediyesi
Kanunu ile buylksehir belediye-
sinin en az 3 ilce veya ilk kademe
belediyesini kapsama sarti getiril-
mis ve belediye sinirlari icindeki ve
bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin
son nifus sayimina goére toplam
nifusu 750.000'den fazla olan
il (merkezi) belediyelerinin fiziki
yerlesim durumlari ve ekonomik
gelismislik dlizeyleri de dikkate ali-
narak, kanunla biyiksehir beledi-
yesine donistlrulebilecegi hikme
baglanmistir.

S6z konusu Kanun ile Blyuksehir
belediyelerinin sinirlari adini aldik-
lari buylk sehirlerin belediye sinir-
lari olarak belirlenirken, Gegici 2.
madde ile buna istisna getirilerek
istanbul ve Kocaeli bilyiiksehir bele-
diyelerinin sinirt il mulki siniri olarak
genisletilmistir.

Mart 2008’de cikarilan 5747 sayi-
Il Buylksehir Belediyesi Sinirlari
icerisinde ilce Kurulmasi Hakkinda
Kanun ile de bulylksehir beledi-
yeleri sinirlari icinde ilk kademe
belediyesi kurulabilmesi uygula-
masina son verilmis ve mevcut ilk
kademe belediyeleri de blyuksehir
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belediyeleri sinirlari  dahilindeki
ilce belediyelerine mahalle olarak
baglanmistir.

Aralik 2012’de cikarilan 6360 sayili
On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi
Kurulmasina Dair Kanun ile de Ay-
din, Balikesir, Denizli, Hatay, Ma-
latya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van illerinde de biyiik-
sehir belediyeleri kurulmus, tim
bilyiksehir belediyelerinin sinirlari
il malki sinirina esitlenmis, bu sinir-
lar dahilindeki belde belediyeleri ve

Sosyo-ekonomik
yapli ve gelismislik
acisindan homojen
olmayan ve
aralarinda cografi
ve topografik

yapl, idari ve
teknik kapasite
acisindan da ciddi
farklar olan so6z
konusu kentlerin
ve illerin tek tip

bir kurumsal yapi
icine girmesinin
uygulamada bazi
sorunlar dogurmasi
dogaldir.

koylerin tuzel kisilikleri kaldirilarak
ilce belediyelerine mahalle olarak
baglanmis ve bu illerdeki il 6zel ida-
releri kaldinlmisti. Mart 2013’te
cikarilan 6447 sayih Kanun ile bu
illere Ordu da eklenerek blyuksehir
belediyelerinin sayisi 30’a yukseltil-
mistir.

6360 sayill Kanun ile 5216 sayil Ka-
nunda vyapilan degisiklikle buyuk-
sehir belediyesi; “sinirlari il mulki
siniri olan ve sinirlari icerisindeki
ilce belediyeleri arasinda koordi-
nasyonu saglayan; idari ve malf
ozerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gérev ve sorumluluklari yeri-
ne getiren, yetkileri kullanan; karar
organi se¢cmenler tarafindan seci-
lerek olusturulan kamu tiizel kisisi”
olarak tanimlanmis ve kurulus icin
“toplam niifusu 750.000den fazla
olan illerin il belediyeleri kanunla
bliytiksehir belediyesine ddndisti-
rulebilir” hikma getirilerek, daha
evvel il merkezi belediyesi icin ara-
nan 750.000 nufus kriteri il ntfusu
olarak degistirilmistir.

6360 sayili Kanun ile getirilen yeni
yaklasimla 1984 vyilinda baslayan
biyiksehir belediyeleri sistemimiz
yeni bir evreye girmis ve mahalli
idare sistemimiz kokli bir degisim
gecirmistir. Geleneksel olarak ma-
halli idare kuruluslarimiz il, bele-
diye ve koy tuzel kisilikleri olarak
orgltlenmisken, s6z konusu 30 ilde
il ve kdy tuzel kisilikleri kaldirilarak
mahalli idare kurulusu olarak iki
kademeli belediye (buylksehir ve
ilce belediyeleri) sistemi tercih edil-
mistir. Siphesiz bu Cumhuriyet tari-
hinde bu alanda yapilan en radikal
degisikliktir.

2014 yih Mart ayi iginde yapilan
mahalli idareler segimi ile ylrdrlige
giren yeni sistemin uygulamasi tze-
rinden hentz iki yil gegmemis olup,
kamu yonetimi sistemimiz ve halka
verilen mahalli hizmetlerin kapsam
ve kalitesi acisindan etkilerini de-
gerlendirmek henlz erken olmakla
birlikte, gerek halktan, gerekse be-
lediye baskanlari, belediye meclis
dyeleri, muhtarlar ve mulki amir-
lerden gelen kanaat ve gorusler
Isiginda Hikimetin yeni sistemin
uygulanmasinda aksayan yonleri
diuzeltmek Uzere yeni bir kanun ¢i-



karma hazirligi icinde oldugu med-
ya organlari vasitas! ile kamuoyuna
yansimis durumdadir.

Metropol kent yonetim sistemi
icine giren sehir ve iller homojen
bir yapi arz etmemektedir. Kanun
koyucu, Turkiye'deki sosyo-eko-
nomik degisim hizinin dogurdugu
tek elden planlama ihtiyacini ve
blylimekte olan kentlerin yeni ve
daha fazla gelir kaynagi arayislarini
g6z dnlne alarak dogru bir tercihle
s6z konusu 14 kenti ve bu kentlerin
merkezinde bulundugu illeri Bu-
yuksehir Belediyesi Kanunu kapsa-
mina almistir.

Sosyo-ekonomik yapi ve gelismislik
agisindan homojen olmayan ve ara-
larinda cografi ve topografik yapi,
idari ve teknik kapasite agisindan da
ciddi farklar olan sz konusu kent-
lerin ve illerin tek tip bir kurumsal
yap! i¢ine girmesinin uygulamada
bazi sorunlar dogurmasi dogaldir.
Bu kadar radikal farklarin olmadig
durumlarda dahi sosyo-ekonomik
yapinin degismesi nedeniyle yeni
yasal ve kurumsal degisim ihtiyac-
larinin glindeme gelmesi kaginil-
mazdir. Bu nedenle demokratik
Ulkelerde idari reform ve degisim
talepleri sureklilik arz eder ve her
zaman siyasi otoritelerin giindemini
isgal eder.

Turk Dil Kurumu’nun Bilim ve Sanat
Terimleri Ana SOzIUgu anakenti/bu-
yuksehri/metropoll  “Cevresindeki
bélgeye ve buradaki irili ufakl kent
topluluklarina ekonomik, uygula-
vimsal, ekinsel bakimlardan ege-
men durumda olan baslica biylik
kentlerden her birine verilen ad.”
olarak tanimlamaktadir. Sanayiles-
me basta olmak tzere sosyo-ekono-
mik gelismeler sonucunda kentlerin
sinirlarini asacak sekilde biytyerek
cevrelerindeki yerlesim birimlerini
ve farkliidari Uniteleri kapsamasi ile
dinyanin gindemine giren buyuk-
sehir/metropol olgusunun yeni bir

yonetim sistemi de dogurmasi kagli-
nilmazdir. Butin diinyada bu mode-
le metropoliten kent yonetimi, yani
biyuksehir yonetimi denir. Blylyen
kentlerin sadece kentsel alani de-
gil, dogal olarak cevresindeki kirsal
alani da etkileyecegi ve dolayisi ile
metropoliten alan planlamasinin
cevresindeki kirsal alan planlamasi
ile birlikte ele alinmasinin sosyal,
ekonomik, kulturel ve siyasal agidan
zorunlu ve gerekli oldugunu soyle-
yebiliriz.

Bu baglamda buylksehir belediye-
lerinin sinirlarinin il malki sinirlarina
esitlenmesi; planlamada bitunsel-
ligin saglanmasi, demokratik kati-
[imin nicel ve nitel olarak artmasi,
Olcek maliyetinin azaltilmasi, altyapi
yatirimlari basta olmak lzere hiz-
metlerin daha etkin ve verimli su-
numu yondnden isabetli olmustur.

Buglnlerde Glkemiz
gindeminde
tartisilan baskanlik
sistemine mahalli
idareler diizeyinde
de gecmek
dustndlebilir. icra
organi olan belediye
baskani ile karar ve
denetim organi olan
belediye meclisinin
birbirinden
ayrilmasi yani
meclisin baskanini
kendi icinden
secmesi; meclisin
demokratik denetim
mekanizmasini
glclendirecektir.
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Ancak hizmet sunumunda illerin
sosyo-ekonomik ozellikleri, alan
bayuklikleri, iklim ve topograf-
ya durumu, ilgelerin il merkezinin
kentsel sinirlari icinde olup olma-
masi, yerlesim birimleri arasindaki
mesafe, ilce belediyelerinin idari
ve teknik kapasitesi gibi kriterler
dikkate alinarak tek tip buytksehir
modelinden vazgecilerek, buyik-
sehir belediyelerinin kendi igle-
rinde farklilastirilmasi ve hizmet
gereklerine gobre hizmetlerin bi-
ylksehir belediyesi ile ilce beledi-
yeleri arasinda yeniden dagiliminin
saglanmasi, uygulamada bugilne
kadar karsilasilan sikintilari asmada
bizlere uygun bir cerceve saglaya-
bilir.

Bu durumda 6rnegin istanbul gibi
bir mega kentteki blyiksehir be-
lediyesi ile ilce belediyeleri ara-
sindaki gorev taksimati ile 6rnegin
Van gibi genis bir kirsal alana, dag-
lik topografyaya, agir kis sartlari-
na ve yerlesim birimleri arasinda
uzun mesafelere sahip bir ildeki
blylksehir belediyesi ile ilce be-
lediyeleri arasindaki gorev taksi-
matini  farklilagstirmak mumkin
olabilecektir.

Ayrica, talep eden biyuksehir be-
lediyelerine, idari ve teknik kapasi-
telerinin yeterli oldugunun objektif
kriterlerle tespiti halinde merkezi
hikimete ait bazi gorev ve yetki-
lerin devredilmesi igin Kanun ile
Bakanlar Kurulu vyetkilendirilebilir.
Ornegin idari ve teknik kapasitesi
yeterli bir blyldksehir belediyesi
trafik denetim hizmetlerini devral-
maya, baska bir blylksehir bele-
diyesi sosyal hizmetleri devralma-
ya talip olabilir. Béylece tek tip bir
buyuksehir belediye modeli yerine
kapasitelerine gore farkllasmaya
imkan veren ve bu yolla blyuksehir
belediyeleri arasinda hizmete yone-
lik rekabeti de tesvik eden bir yola
girilebilir.
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Esasen degisim ve reform taleple-
ri bir kez daha zorunlu bir ihtiyag
olarak gindeme gelmisken; tim
illerimizi kapsayacak bir mahalli ida-
reler reformu gerceklestirilerek tlke
capinda etkin, verimli ve ¢cagdas bir
mahalli idareler sistemine sahip ol-
mamiz saglanabilir.

Bu baglamda;

1.
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Bugtlinlerde Ulkemiz glindemin-
de tartisilan baskanlik sistemine
mahalli idareler dizeyinde de
gecmek dusinilebilir. icra orga-
niolan belediye baskaniile karar
ve denetim organi olan belediye
meclisinin birbirinden ayrilma-
st yani meclisin baskanini kendi
icinden segmesi; meclisin de-
mokratik denetim mekanizmasi-
ni gliclendirecektir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde
oldugu gibi belediye baskan-
larinin gorev siresi iki secim
doénemi ile sinirlandirilarak hiz-
met sunumunda populizmin
azaltilmasi ve siyasi partilerin
kadrolari arasinda hizmet moti-
vasyonunun, demokratik yarisin
ve dinamizmin artirilmasi sagla-
nabilir.

Belediye Meclisi tyelerinin, her
bolge bir lUye sececek sekilde
dar bolge sistemiyle secilmesi
halkin temsilini glclendirecek,
mahalli halkin sorunlari ve ¢6-
zim yollarini  sahiplenmesini
saglayacak ve katihimi artiracak-
ar.

. Yukarida ayrintili sekilde izah

edildigi Uzere, Anayasamizin
127. maddesi ile getirilen bu-
yuk yerlesim vyerleri igin 06zel
yonetim bicimleri kurma yetki-
sine dayanarak kanun koyucu
buylksehir belediyesi sinirlarini
il sinirlari olarak genisletme, bu
illerde il ve koy tlzel kisiliklerini
kaldirma yolu ile bu konudaki
tercihini Glkemizin sosyo-eko-

Bir sisteme

gecilse bile buna
blyuksehir demek
ve Blyuksehir
Belediyesi Kanunu
kapsamina almak
gercekci olmayacagi
gibi, Anayasa’da
sadece blyuk
yerlesim yerleri
icin 6ngorulen ozel
yonetim bigimini
genellestirmek

te hukuki

acidan tartisma
doguracaktir.

nomik degisim ve gelisimi istika-
metinde belirlemistir.

Artik belediye kavrami degis-
mistir. Belediye kentsel alan
yonetimi olmaktan ¢ikmis, hem
kentsel alani hem de kirsal alani
kapsayan ve bu iki alan yoneti-
minin de gerektirdigi yasal ve
kurumsal enstrimanlarla dona-
tilan bir batincul alan yoneti-
mine dontusmastir. Bu egilimin
onlimuzdeki strecte kalan iller
acisindan da devam edecegini
ongoérmek gercekgi  olacaktr.
Muhtemelen ¢ok uzak olmayan
bir gelecekte kalan 51 ilimizde
de il merkezi belediyesi sinir-
larinin il sinirina, ilce merkezi
belediye sinirlarinin ilge sinirina
esitlendigi butlncil belediye
sistemine gecilecektir.

Ancak, halen buyuksehir sis-
temine tabi ve merkezinde 30
blyuk kentimizin bulundugu 30
ilimiz toplam Turkiye nufusu-
nun % 77 sini kapsamaktadir.

Geri kalan 51 ilimiz ve bunlarin
merkezinde bulunan kentleri-
miz daha kaguk kentler olup
sosyo-ekonomik ve demografik
ozellikleri itibari ile buyukse-
hir anlaminda 6zel bir yonetim
modeli gerektirmezler. Dolayisi
ile buralarda da yukarida belir-
tildigi gibi bir sisteme gecilse
bile buna blylksehir demek ve
Blyuksehir Belediyesi Kanunu
kapsamina almak gercekci ol-
mayacagl gibi, Anayasa’da sa-
dece biyuk yerlesim yerleriicin
Ongorilen 6zel yonetim bigimi-
ni genellestirmek te hukuki agi-
dan tartisma doguracaktir. Belki
bu durumda ingiltere’deki met-
ropolitan  counties/non-met-
ropolitan counties (blylksehir
olan iller/buylksehir olmayan
iller) ayirimina benzer bir si-
niflandirma ile biyulksehir ol-
mayan 51 il icin il Belediyeleri
Kanunu cikarilarak bu illerin
sosyo-ekonomik yapisina ve
ihtiyaclarina uygun bir diizenle-
me yapilabilir.

. Son olarak; yerel yoénetimleri

gugclendirirken merkezi idarenin
denetim yetkisini de glglendi-
recek mekanizmalarin gelistiril-
mesinin ¢ok 6nemli oldugunu
ifade etmek isterim. Halkin ce-
binden ¢ikan vergilerle finanse
edilen mahalli hizmetlerin etkin,
verimli ve kaliteli bir sekilde ve
en dislik maliyetle saglanmasi,
mahalli yetkilerin kotiye kulla-
nilmasinin  6nlenmesi, hizmet
standartlarinin muhafaza edil-
mesi agisindan merkezi idarenin
denetim vyetkisini en seri ve et-
kin bir bicimde kullanmasi haya-
ti nitelik arz etmektedir. Sayistay
ve icisleri Bakanlig’nin denetim
yetkilerine ilaveten Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi'na da mahalli
idareleri teknik hizmet standart-
lari agisindan denetleme yetkisi
taninmalidir.



